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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos
do artigo 30, §° 1° da Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente, por auséncia
legalidade, devido usurpagdo de competéncia exclusiva e em virtude do principio da
razoabilidade, o Projeto de Lei de 005/2020, que “institui a entrega do remédio em
casa aos portadores de hipertensdo arterial e/ou diabetes mellitus e da outras
providéncias”.

Razdes do veto

Em que pese a boa intengdo do legislador,
conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovagéo, tendo em vista que
derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizagdo administrativa e
atribuigdes dos orgaos da administragao plblica municipal, gerando, ainda, despesas ao
Poder Executivo, violando o principio constitucional da separagéo dos poderes.

Em sendo assim, o Poder Legislativo, por
iniciativa de parlamentar, ao atribuir competéncias aos orgéos da administragao publica,
criando dessa forma a necessidade de reestruturagdo de servigos e de pessoal, bem
como gerando despesas, opde Obice a organizagdo administrativa dos oOrgdos da
administragdo plblica municipal, uma vez que desconsiderou o disposto no art. 42,
incisos Il e IV, da Lei Organica do Municipio (em simetria com o art. 61, §1°, II, “b" da
Constituicéo Federal e com os art. 60, II, “d" e 82, VIl da Constituigao Estadual).
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Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma
(1998, p. 430):

“(...) Leis de iniciativa da Camara, ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei organica municipal nao reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo
e atribuigao das secretarias, orgdos e entes da Administragao Publica municipal;
criagdo de cargos, fungbées ou empregos publicos na Administracdo direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico unico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagao e aumento de sua remuneragdo; o plano plurianual,
as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental.

Quaisquer atos de imis¢ao do Poder Legislativo
sobre tal matéria contaminara o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal. Calha trazer a tona, nesse contexto, as sempre atuais ligoes
de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 438/439):

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular
a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organiza¢do e dire¢do. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadagao e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingao
marcante entre missao ‘normativa’' da Camara e a funcao 'executiva’ do Prefeito; o
Legislativo delibera e atua com carater regulatdrio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separagao
institucional de suas fungées (CF, art. 2°).

(...) Dai nao ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigoes, concessOes, permissoes, nomeacgoes,
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pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com 0s
interessados, contratos, realizagbes materiais da Administragao e tudo o mais que
se traduzir em atos ou medidas de execucio governamental.”

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal
esta, no caso concreto, determinando ao Poder Executivo a pratica de ato puramente
administrativo, considerando que a entrega de remédios nos domicilios de pessoas
portadores de hipertensao arterial e/ou diabetes mellitus sem duvidas ocasiona gastos a
administragdo publica tanto na lojistica quanto em investimentos com pessoal, o que
interfere na area de atuagio exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma,
violando o principio da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes, previsto em
lei

Sdo essas, Senhor Presidente, as razoes que
me levaram a vetar integralmente o projeto de lei 005/2020 que “institui a entrega do
remédio em casa aos portadores de hipertenséo arterial e/ou diabetes mellitus e da
outras providéncias” os dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciagéo dos Senhores Membros desta Egrégia Casa de Leis.
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